UCHWALA NR VII1/47/24
RADY GMINY DLUTOW

z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia ,,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla L.odzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2030 (z perspektywa do 2040)”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 61 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465, poz. 1572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego
2030 (z perspektywa do 2040)”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dhutoéw.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Dhutow

Hubert Sokolowski
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Rady Gminy Diutow
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Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywg do 2040)

,Miasta nie sq tworami statycznymi, zmieniajq sie i rozwijajq. (...)
Zeby zrozumie¢ Miasto, trzeba wiedziec¢ cos o ludziach,
ktorzy w nim mieszkajq, i o tych, ktdrzy je zbudowali.”

- Jezyk Miast, Deyan Sudjic
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Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywg do 2040)

Opracowanie pt.

Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej dla tddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywa do 2040)
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ARCHITECTURE
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A2P2 architecture&planning
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www.a2p2.pl

(Partner)

na podstawie umowy nr StOM.271.3.2023/3 pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg z dnia
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywa do 2040)

Scenariusz referencyjny, zaktadajacy brak podejmowania dziatan lub kontynuowanie
aktualnie prowadzonych (z ang. Business-As-Usual).

Bank Danych Lokalnych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Baza Danych Obiektéw Topograficznych.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Parking dla roweréw umozliwiajacy pozostawienie pojazdu i kontynuowanie podrozy
Srodkami transportu zbiorowego (z ang. Bike and Ride).

System krotkookresowego wypozyczania pojazdow (rowerdw, hulajnég elektrycznych,
samochodow), bazujacy na idei tzw. ekonomii wspotdzielenia.

Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (z ang. Computer-Assisted Telephone
Interview); ankieta wypetniana przez ankietera na podstawie prowadzone] w czasie
rzeczywistym rozmowy telefonicznej z respondentem.

Wywiad wspomagany komputerowo przy pomocy strony internetowej (z ang.
Computer-Assisted Web Interview); ankieta umieszczona pod linkiem, wypetniania
samodzielnie przez respondenta.

Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.

Centralna Ewidencja Wypadkéw i Kolizji.

Sprezony gaz ziemny (z ang. Compressed Natural Gas).

Centralny Port Komunikacyjny.

Droga dla rowerdow.

System transportu na zgdanie (w skrdcie z ang. Demand-Responsive Transport, DRT).

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — decyzja ustalajgca warunki
zmiany sposobu zagospodarowania terenu, poprzez budowe obiektu budowlanego lub
wykonanie innych robot budowlanych.

Europejski Obszar Gospodarczy.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko.
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w Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywa do 2040)

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, ustanowiony Ustawg z dnia 16 marca 2019 r. w celu dofinansowania
przywracanych potgczen autobusowych.

Gazy cieplarniane (z ang. Greenhouse Gases) — gazowe skfadniki atmosfery biorgce
udziat w efekcie cieplarnianym, przede wszystkim (w ok. 80%) dwutlenek wegla.

Platforma do gromadzenia, zarzadzania i analizowania danych geograficznych (z ang.
Geographic Information System).

Generalny Pomiar Ruchu.

Miedzynarodowy format zapisu informacji o rozktadach jazdy i lokalizacji przystankow
(z ang. General Transit Feed Specification).

Gtowny Urzad Statystyczny.

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego.

Metoda badawcza w formie bezposredniej rozmowy badacza z pojedynczym
respondentem (z ang. Individual in-Depth Interview). Ma na celu pogtebienie wiedzy
o badanym zjawisku oraz lepszg obserwacje respondenta.

Zaawansowane aplikacje taczace w sobie telekomunikacje, elektronike i technologie
informatyczne z inzynierig transportu w celu planowania, projektowania, obstugi,
utrzymywania i zarzadzania systemami transportu (z ang. Intelligent Transportation
Systems).

Jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojewddztwo.

Kolej Duzych Predkosci.

Branza ustug kurierskich, ekspresowych i pocztowych (paczkowych).

Chroniczne zjawisko natezenia ruchu $rodkéw transportu, o skali wiekszej niz
przepustowos¢ wykorzystywanej przez nie infrastruktury. Wystepuje na niektorych
odcinkach sieci i weztach transportowych, szczegdlnie na obszarach wysoko
zurbanizowanych lub na trasach tgczacych ze sobg osrodki o duzej sile wzajemnego
cigzenia. Objawia sie duzym zmniejszeniem Sredniej predkosci ruchu, dtugotrwatymi
zatorami, rozlewaniem sie ruchu na sieci dojazdowe. Jest trudna do przezwyciezenia ze
wzgledu na ograniczenia przestrzenne rozbudowy przecigzonej infrastruktury
i lawinowe narastanie ruchu po modernizacji odcinkow dotknietych kongestia.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Tzw. transport ostatniej mili — dotyczy koricowego etapu podrozy lub dowozu towardw
do adresata.

Skroplony gaz petrochemiczny (z ang. Liquefied Petroleum Gas).

. 7 | I
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywa do 2040)

Obszar, na ktory sktada sie 30 jednostek samorzadu terytorialnego z pieciu powiatow:
miasta todzi, brzezinskiego, tddzkiego-wschodniego, pabianickiego i zgierskiego.

Elektroniczna karta zblizeniowa bedgca nosnikiem biletow w formie elektronicznej,
wydawana przez MPK-t6dz.

Odsetek podrdznych korzystajacych z okreslonego srodka transportu lub liczba podrozy
z wykorzystaniem danej formy przemieszczania sie.

Opracowanie planistyczne gminy — akt prawa miejscowego uchwalony przez rade
gminy, ustalajacy dla obszaru nim objetego, przeznaczenie terendw wyodrebnionych
liniami rozgraniczajgcymi, z okresleniem ich funkcji, zasad zagospodarowania, zasad
obstugi w zakresie infrastruktury, a takze okreslajacy, w zaleznosci od potrzeb, lokalne
warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy oraz inne szczegdlne warunki
wymagajace uregulowania planistycznego.

Przemieszczanie towardw i pasazerow za pomocg dwéch lub wiecej srodkéw
transportu.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Odnawialne Zrédta energii.

Osoby z niepetnosprawnoscia.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Panstwowy Rejestr Granic.

Publiczny transport zbiorowy.

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (z ang. Sustainable Urban Mobility Plan);
zwany dalej Planem mobilnosci, Planem oraz SUMP-em.

Parking ,Parkuj i JedZ”. Parking umozliwiajgcy pozostawienie samochodu i sprawne
kontynuowanie podrézy srodkami transportu zbiorowego (z ang. Park & Ride).

System Ewidencji Wypadkow i Kolizji.

Strefa Ptatnego Parkowania Niestrzezonego.

Strefa ruchu drogowego, w ktérej maksymalna dozwolona predkos¢ to 30 km/h.

Jedna z faz rozwoju miasta, polegajgca na wyludnianiu sie centrum i rozwoju strefy
podmiejskiej.

Dokument planistyczny okreslajgcy polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. W studium okresla sie w szczegélnosci: walory

- 8 | I
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywa do 2040)

i zagrozenia Srodowiskowe, formy ochronne, obszary zabudowane, wytaczone
z zabudowy i przewidziane do zabudowy z rozréznieniem ich cech funkcjonalnych, stan
i kierunki rozwoju infrastruktury ustugowej i technicznej, obszary, dla ktorych majg by¢
sporzadzane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz obszary
przewidywane do realizacji zadan i programoéw ponadlokalnych.

Wskazniki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (z ang. Sustainable Urban Mobility
Indicators).

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (z ang. Trans-European Transport Network), stuzaca
jako instrument koordynacji oraz zapewniania spéjnosci i komplementarnosci inwestycji
infrastrukturalnych na obszarze Unii Europejskiej. W sktad TEN-T wchodzg: szlaki
drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne, stanowigce najwazniejsze
pofgczenia z punktu widzenia rozwoju UE, a takze punktowe elementy infrastruktury
w postaci portéw morskich, lotniczych, srddlgdowych i terminali drogowo-kolejowych.
Jej integralnym sktadnikiem s3g rowniez inteligentne systemy transportowe, ktérych
wdrazanie przyczynia sie do poprawy przepustowosci sieci, bezpieczenstwa ruchu
i zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska przez transport.

Koncepcja urbanistyczna lub trend w urbanistyce polegajgcy na uwarunkowaniu
rozwoju zabudowy jakiego$ obszaru mozliwoscia jego sprawnej obstugi komunikacyjnej
(z ang. Transport Oriented Development)

Przewdz towaréow zamknietych w kontenerach, specjalistycznych nadwoziach
wymiennych lub naczepach, przy uzyciu wiecej niz jednego $rodka transportu (np. kolej
+ transport drogowy).

,Rozlewanie sie miasta”. Zjawisko intensywnego rozwoju zabudowy w strefie
podmiejskiej duzych miast (synonim terminu ,suburbanizacja”). W polskich warunkach
termin obrazuje zespdt negatywnych konsekwencji spontanicznego rozwoju
zagospodarowania, zwigzanego z jednorodzinng zabudowg mieszkaniowg poza
administracyjnymi granicami miast.

Urzad Transportu Kolejowego.

Urzadzenia transportu osobistego, kategoria pojazdéw napedzanych elektrycznie, bez
siedzenia i pedatow, konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozenia wytgcznie
kierujgcego, znajdujgcego sie na tym pojezdzie (np. deskorolka elektryczna, elektryczne
urzgdzenie samopoziomujgce).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Miejsca na sieci transportowej o niskiej, niewystarczajgcej przepustowosci,
ograniczajgce mozliwosci przewozowe catosci sieci.

Wspdlny Bilet Aglomeracyjny.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

y 9 | I

Id: 93F93AOF-OOAO-4B56-9D32-8 18F01159AFD. Podpisany \Q / Strona 9




w Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywa do 2040)

Brak mozliwosci skorzystania ze srodkdw transportu alternatywnych wobec samochodu,
wynikajacy z braku potgczen $rodkami transportu publicznego, braku infrastruktury
przystankowej, pieszej lub rowerowej oraz ograniczonego dostepu do informacji

o potgczeniach i mozliwosci zakupu biletow.

Idea wpisujgca sie w koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ktéra ma na celu
ograniczenie kosztow zewnetrznych generowanych przez system transportowy,
w szczegdlnosci pod wzgledem $rodowiskowym.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Zintegrowane Plany Inwestycyjne.

- 10 | I
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x Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (z ang. Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP) to
dokument strategiczny, wskazujacy dtugofalowg wizje rozwoju ekologicznych i efektywnych
sposobow poruszania sie w okreslonym terenie, poprzez wyznaczenie okreslonych dziatan,
celéw strategicznych i operacyjnych oraz wskaznikéw realizacji jego zatozen. SUMP jest
opracowaniem przekrojowym, poruszajgcym kwestie dotyczgce transportu publicznego, ruchu
rowerowego i pieszego, urbanistyki, sSrodowiska czy logistyki.

Zgodnie z najszerzej stosowang definicjg, celem przygotowania SUMP jest zaspokojenie
potrzeb mobilnosci ludzi oraz gospodarki w miastach i ich otoczeniu w sposéb zrownowazony,
dla lepszej jakosci zycia. Prace nad opracowaniem dokumentu muszg opierac sie na istniejgcych
praktykach planistycznych, biorgc pod uwage zasady integracji, udziatu spotecznego oraz
oceny.

Dobrze przygotowany SUMP musi spetniac¢ szereg warunkoéw. Dokument powinien planowac
zrownowazong mobilnosc dla miejskich obszarow funkcjonalnych, ktérymi moze by¢ miasto-
rdzen i otaczajgce go gminy, caty policentryczny region lub inny uktad osrodkéw miejskich.
Prace nad Planem i dziatania w nim zaproponowane powinny réwniez bazowac na integracji
poziomej | pionowej, zaktadajacej wspdtprace pomiedzy réznymi szczeblami wtadz
samorzadowych oraz centralnych. Takie podejscie powinno gwarantowac przekraczanie
podziatdow instytucjonalnych w celu zwiekszenia intensywnosci i jakosci kooperacji pomiedzy
roznymi podmiotami. Plan powinien takze powstawa¢ w wyniku realizacji podejscia
partycypacyjnego — z udziatem mieszkancéw danego obszaru, samorzagdowcdw, przedstawicieli
organizacji spotecznych oraz innych interesariuszy, tak aby jego postanowienia byty
akceptowalne spotecznie. SUMP to takze propozycje ambitnych, mierzalnych, ale i realnych
celdw, powstatych w oparciu o szczegdtowg ocene biezgcej i przysztej wydajnosci systemu
transportowego danego obszaru. Plan musi réwniez zawiera¢ dtugoterminowg wizje rozwoju
transportu i mobilnosci oraz przejrzysty plan wdrozenia zaproponowanych dziatan, z jasnym
przypisaniem odpowiedzialnosci. SUMP powinien zasadza¢ sie na zrownowazonym
i zintegrowanym rozwoju wszystkich srodkéw transportu, tak aby zacheca¢ do zmiany
w kierunku zwiekszenia wykorzystania tych o najmniejszym negatywnym wptywie na
srodowisko naturalne i przestrzen publiczng — zgodnie z ideg zrownowazonej mobilnosci.
Zapisy Planu muszg rowniez gwarantowaé regularne monitorowanie, przeglad oraz
raportowanie, tak aby zapewnié¢ odpowiedni, wysoki poziom jakosci jego wdrozenia?.

Co niezwykle istotne, planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest procesem. SUMP nie
jest dokumentem, ktéry po przygotowaniu odktadany jest ,na podtke”. Samo stworzenie
opracowania jest jedynie jednym z etapdw catego procesu planowania i realizacji idei
zrownowazonej mobilnosci. Wdrazanie postanowien Planu w Zzycie to jeden z elementéow
catego cyklu SUMP, w ktérym cele i dziatania zawarte w dokumencie sg monitorowane
i weryfikowane. Wytyczne dotyczace opracowania i wdrozenia Planéw Zréwnowazonej

! Guidelines for developing and implementing a sustainable urban mobility plan, Second Edition, European
Commission, Brussels 2019, s. 9.
2Tamze, s. 11-13.
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(z perspektywg do 2040)

Mobilnosci Miejskiej opracowane dla Komisji Europejskiej okreslajg 4 fazy cyklu SUMP, tacznie
sktadajgce sie z 12 krokow, ktére powinny byé uwzglednione podczas planowania
zrbwnowazonej mobilnosci. Kazda faza rozpoczyna sie i konczy sie kamieniem milowym —
wynikiem prac po zakonczeniu i przed rozpoczeciem kolejnej fazy. Cykl ten zostat
przedstawiony na ponizszym schemacie.

Rysunek 1. Proces planowania zréwnowazonej mobilnosci

Przygotowanie Przygotowanie Zaplanowanie Wdrazanie
i analiza: strategii: dziatan: i monitoring:

e przygotowanie e budowa i wspdlna e Wypracowanie e zarzadzanie
struktur ocena scenariuszy; skutecznych wdrazaniem;
projektowych; * wypracowanie wizji pakietow dziatan * monitoring,

e okreslenie i strategii wspdlnie wspolnie dostosowanie
kontekstu z interesariuszami; zinteresariuszami; i komunikacja;
strategicznego; o okreélenie e okreslenie dziatan * przeglad dokonan

e analiza sytuacji mierzalnych celow i zakresu i wyciggniecie
w zakresie i wskaznikéw odpowiedzialnosci; wnioskéw
mobilnosci e przygotowanie do

wdrozenia

i finansowania

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie Wytycznych
dotyczgcych opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht
Consult 2019

Kompleksowos$¢ dokumentu oraz jego znaczenie dla zintegrowanego planowania dziatan
w zakresie mobilnosci na miejskich obszarach funkcjonalnych sprawiajg, ze Plan
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej jest jednym z najwazniejszych dokumentéw wymaganych
przez Unie Europejskg do aplikowania o dotacje unijne w perspektywie finansowej 2021-2027
dla projektéw z zakresu transportu i mobilnosci dla miast wojewddzkich oraz ich obszaréw
funkcjonalnych.
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(z perspektywg do 2040)

Postepujgce zmiany klimatu wywotane zwiekszong emisjg gazow cieplarnianych (GHG)
zwigzanych z dziafalnoscig cztowieka sprawiajg, ze nasza cywilizacja staje przed pilnymi
i niezwykle ambitnymi wyzwaniami. GHG, ktére w 80% sktadajg sie z dwutlenku wegla,
zachowujg w atmosferze ciepto stoneczne promieniujgce z powierzchni Ziemi, zatrzymujac
je i zapobiegajac jego ucieczce w przestrzen kosmiczng®. Okres 2014-2021 to najcieplejsze lata,
odkad w 1880 r. rozpoczeto wspotczesne prowadzenie rejestrow temperatur. 8 z 10
najcieplejszych lat na naszej planecie przypadfo na wspomniang dekade. W 2021 r.
temperatura na Ziemi byta o ok. 1,1°C wyzsza niz $rednia z korica XIX w., czyli z poczgtkéw
rewolucji przemystowej*. 2022 r. byt 5. najcieplejszym rokiem w historii pomiarow>.

Kroki podjete przez Unie Europejska majgce ograniczyc¢ negatywny wptyw gospodarek panstw
cztonkowskich na srodowisko naturalne wptywajg i w coraz wiekszym stopniu beda wptywac na
codzienne zycie mieszkaricow polskich miast i wsi. W 2021 r. emisja gazow cieplarnianych
wynikajgca z dziatalnosci gospodarczej podmiotow w UE wyniosta ok. 3,3 mld ton ekwiwalentu
CO,. W tej liczbie ok. 25% pochodzi z transportu. W Polsce ta wartos¢ to ok. 17%. Co wazne,
w naszym kraju za ok. 92% emisji z transportu odpowiadajg przewozy drogowe® (w UE to ok.
70%, z czego ok. 60% generujg samochody osobowe). Nawet najbardziej optymistyczne
prognozy zaktadajg, ze do 2030 r. emisje z transportu w Polsce bedg o 48% wyzisze niz
w 2005 r.” Brak zrozumienia potrzeby transformacji energetycznej w sektorze transportu
oznacza, ze scenariusze zaktadajgce jej realizacje nawet w ograniczonym stopniu, nie zostang
zrealizowane.

Transport jest jedynym sektorem w Unii Europejskiej, w ktérym w poréwnaniu z 1990 r. emisje
zwiekszyty sie. Sredni wzrost dla wszystkich krajow Wspdlnoty to ok. 16%. Jednak w Polsce jest
on kilkunastokrotnie wyzszy. W latach 1990-2021 emisja CO; z transportu w naszym kraju
zwiekszyta sie az 0 223%. Wzrosty w tym sektorze w naszym kraju, wieksze niz dla catej Unii
Europejskiej, widoczne sg takze w ujeciu rocznym —w 2021 r. byto to 7%, podczas gdy w Unii —
6%8. O ile lata 90. XX w. to w Polsce gwattowny rozwdj przewozéw drogowych i zapasé kolei,

3 Zmiana klimatu: gazy cieplarniane powodujgce globalne ocieplenie, Parlament Europejski, 23 marca 2023 r.,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20230316STO77629/zmiana-klimatu-gazy-
cieplarniane-powodujace-globalne-ocieplenie (dostep: 09.10.2023 r.).

42021 Tied for 6" Warmest Year in Continued Trend, NASA Analysis Shows, NASA, 13 stycznia 2022 r.,
https://www.nasa.gov/news-release/2021-tied-for-6th-warmest-year-in-continued-trend-nasa-analysis-shows/
(dostep: 09.10.2023 r.)/.

5R. Bardan, NASA Says 2022 Fifth Warmest Year on Record, Warming Trend Continues, NASA, 12 stycznia 2023 r.,
https://www.nasa.gov/news-release/nasa-says-2022-fiftth-warmest-year-on-record-warming-trend-continues/
(dostep: 09.10.2023 r.).

& Wprowadzenie Fit for 55 wptynie na redukcje emisji z transportu pasazerskiego w Polsce nawet o 70 proc. do
2050 r., Polski Instytut Ekonomiczny, https://pie.net.pl/wprowadzenie-fit-for-55-wplynie-na-redukcje-emisji-z-
transportu-pasazerskiego-w-polsce-nawet-0-70-proc-do-2050-r/ (dostep: 3.10.2023 r.).

7 Sciezki redukcji emisji CO2 w sektorze transportu w Polsce w kontekscie ,, Europejskiego Zielonego tadu”, Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych 2020, http://climatecake.pl/wp-
content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-PL-w-
kontek%C5%9Bcie-Europejskiego-Zielonego-%C5%81adu.pdf (dostep: 13.07.2023 r.), s. 9.

8 GHG emissions of all world countries, EDGAR 2023, https://south.euneighbours.eu/wp-
content/uploads/2023/09/ghg-emissions-of-all-world-countries-KINA31658ENN compressed.pdf (dostep:
03.10.2023r.).

y 13 | I

Id: 93F93AOF-OOAO-4B56-9D§2-818F01 159AFD. Podpisany \Q / Strona 13



https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20230316STO77629/zmiana-klimatu-gazy-cieplarniane-powodujace-globalne-ocieplenie
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20230316STO77629/zmiana-klimatu-gazy-cieplarniane-powodujace-globalne-ocieplenie
https://www.nasa.gov/news-release/2021-tied-for-6th-warmest-year-in-continued-trend-nasa-analysis-shows/
https://www.nasa.gov/news-release/nasa-says-2022-fifth-warmest-year-on-record-warming-trend-continues/
https://pie.net.pl/wprowadzenie-fit-for-55-wplynie-na-redukcje-emisji-z-transportu-pasazerskiego-w-polsce-nawet-o-70-proc-do-2050-r/
https://pie.net.pl/wprowadzenie-fit-for-55-wplynie-na-redukcje-emisji-z-transportu-pasazerskiego-w-polsce-nawet-o-70-proc-do-2050-r/
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-PL-w-kontek%C5%9Bcie-Europejskiego-Zielonego-%C5%81adu.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-PL-w-kontek%C5%9Bcie-Europejskiego-Zielonego-%C5%81adu.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-PL-w-kontek%C5%9Bcie-Europejskiego-Zielonego-%C5%81adu.pdf
https://south.euneighbours.eu/wp-content/uploads/2023/09/ghg-emissions-of-all-world-countries-KJNA31658ENN_compressed.pdf
https://south.euneighbours.eu/wp-content/uploads/2023/09/ghg-emissions-of-all-world-countries-KJNA31658ENN_compressed.pdf
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to jednak od wstgpienia do Unii Europejskiej stata sie ona jednym z gtdwnych beneficjentow
srodkdw przeznaczanych m.in. na inwestycje transportowe. UE dofinansowuje przedsiewziecia
majgce na celu rozwijanie transportu kolejowego, zakup niskoemisyjnych autobuséw czy
budowa weztéw przesiadkowych. Jednak, jak wynika ze wspomnianych powyzej danych, emisje
z sektora transportowego rosng w Polsce szybciej niz w pozostatych krajach Wspdinoty.

Oznacza to, ze przemieszczanie 0sdb i towardw w naszym kraju nie staje sie coraz bardziej
przyjazne dla srodowiska naturalnego i mniej ucigzliwe dla mieszkancoéw polskich miast
oraz miejscowosci. Wykorzystanie transportu publicznego do codziennych podrézy popularne
jest jedynie w najwiekszych aglomeracjach. W wiekszosci mniejszych miast, a zwtaszcza na wsi,
transport oparty o wykorzystanie wyfgcznie wtasnego auta uznawany jest za norme. Posiadanie
samochodu stato sie nieodzownym elementem funkcjonowania spotecznego, przestajgc byc
jedynie kwestig wyboru. Wskaznik motoryzacji w Polsce jest jednym z najwyzszych w Europie,
co wigze sie z istotnymi kosztami finansowymi i spotecznymi. Inwestycje drogowe, ktore
nie byty odpowiednio wspierane poprawg jakosci i promowaniem transportu zbiorowego,
przyczynity sie do wzrostu atrakcyjnosci podrdzowania samochodem prywatnym. Badania
ewaluacyjne Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) wykazaty, ze w okresie
2007-2013 rozbudowa drog miata najwiekszy wptyw na spadek liczby pasazerdw korzystajgcych
z transportu publicznego. W tym samym czasie wykluczenie transportowe pozostaje istotnym
problemem, a kolej — najbardziej ekologiczny i efektywny ze wszystkich srodkéw transportu —
nie jest wykorzystywana w wystarczajgcym stopniu. Pomimo znacznych naktadéw na wymiane
taboru, przewozy autobusowe bardzo czesto nie stanowig alternatywy dla motoryzacji
indywidualnej, a wykorzystanie roweru ogranicza sie jedynie do okazyjnych przejazdéw —
ze wzgledu na brak sieci infrastruktury liniowej lub jej spdjnosci i kwestii mentalnosciowych.
Wiele z tych problemdw wystepuje rowniez na terenie tddzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Nalezy pamietad tez o tym, ze juz teraz na poziomie wspolnotowym podejmowane jest wiele
inicjatyw, ktore majg na celu redukcje emisji. Unijny Zielony tad i wchodzaca w jego sktad
Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci zakfada istotne jej zmniejszenie
w horyzoncie kilkunastu kolejnych lat. Planowane jest takze wprowadzenie m.in. optat za
rejestracje pojazdéw spalinowych (zapowiadane do wdrozenia w 2024 r. w ramach ,kamieni
milowych” Krajowego Programu Odbudowy), podatku od wtasnosci samochoddw powigzanego
z ich emisyjnoscig (ma pojawi¢ sie w 2026 r.)° czy tez unijnych optat za emisje CO,, ktére
docelowo majg objgc réwniez transport!®. W celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE do
2050 r., z koricem 2035 r. zostanie wprowadzony zakaz rejestracji nowych pojazdéw
napedzanych benzyng, dieslem, LPG czy CNG'!. Oznacza to, ze w najblizszych latach koszt
podrdzy prywatnym samochodem bedzie wzrastat.

9 Krajowy Plan Odbudowy, https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo (dostep: 31.03.2023 r.).

10 Reforma strukturalna systemu EU ETS, tzw. ETS2, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/market-stability-reserve pl (dostep: 31.03.2023 r.).

1 FU approves 2035 phaseout of polluting cars and vans, EUobserver.com, https://euocbserver.com/green-

economy/156876 (dostep: 28.03.2023 r.)
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Rysunek 2. Unijne plany dotyczace zrownowazonego i dostepnego cenowo transportu

55% mniej emisji 50% mniej emisj
z samochodow do z pojazddw dostawczych do
2030r. 2030r.

Zero emisji z nowych
samochodow po 2035r.

Wsparcie elektromobilnosci,
odbudowy transportu
publicznego i wysokiej

jakosci urbanistyki

Zakaz sprzedazy nowych
samochodow spalinowych
w Polsce od 2035r.

Zasada: zanieczyszczajacy
pfaci w transporcie od
2026r.

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Inng kwestig jest postepujgcy chaos przestrzenny, ktérego efektem jest nieodpowiednia
lokalizacja zabudowy mieszkaniowe] i przemystowej. Z tego wzgledu osoby dojezdzajgce do
pracy, szkoty czy na uczelnie, zmuszone sg do wykonywania dtuzszych przejazdéw. Wydtuzajg
sie takze tancuchy logistyczne — dostawy materiatdow, urzadzen, towardw czy surowcow do
zaktadow przemystowych zlokalizowanych w oddaleniu od korytarzy transportowych sg
utrudnione. Wszystko to wptywa na konieczno$¢ codziennego pokonywania wiekszych
odlegtosci przez pojazdy, a co za tym idzie — na zwiekszong ilo$¢ gazow cieplarnianych
emitowanych przez sektor transportowy. Wszystko to powodowane jest przez tzw. urban
sprawl, czyli ,rozlewanie sie” miast i niekontrolowang urbanizacje. Zjawisko to mocno obcigza
samorzady w catej Polsce — wg wyliczen Polskiego Instytutu Ekonomicznego z 2021 r., taczne
koszty chaosu przestrzennego w naszym kraju to ok. 84,3 mld zt, co oznacza 2,2 tys. zt
w przeliczeniu na pojedynczego mieszkanca. W tej kwocie nadmierne dojazdy do pracy,
zakorkowanie drég oraz koszty zewnetrzne transportu (przede wszystkim drogowego)
odpowiedzialne sg za az 31,5 mld zt'2. Ograniczenie zjawiska chaosu przestrzennego mogtoby
zapewnic¢ polskim gminom oszczednosci w wysokosci co najmniej 5,8 mld zt rocznie. Chaos
przestrzenny prowadzi takze do nierdownomiernego dostepu do ustug publicznych. Podczas gdy
tylko 14% mieszkancow najwiekszych miast skarzy sie na niskg dostepnos$¢ transportows,
odsetek ten wzrasta do 45% w przypadku stref podmiejskich®®. Ogromnym problemem
pozostaje tez fakt, iz w zwigzku z niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie zabudowy
przedmie$¢ miast, przy jednoczesnym wyludnianiu sie ich srédmies¢, naktady finansowe
ponoszone na utrzymanie infrastruktury drogowej, energetycznej oraz wodociggowej sg coraz
wyzsze — rozktadajg sie na coraz mniejszg liczbe oséb, przy zmniejszajgcych sie wptywach
z podatkow.

12 Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny 2021.
13 polski Instytut Ekonomiczny, 5,8 mid zt oszczedzityby polskie gminy, gdyby ograniczono zjawisko chaosu
przestrzennego, https://pie.net.pl/58-mld-zl-oszczedzilyby-polskie-gminy-gdyby-ograniczono-zjawisko-chaosu-

przestrzennego/ (dostep: 04.10.2023 r.).
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Pomimo modernizacji floty transportu publicznego i coraz bardziej przyjaznych dla Srodowiska
pojazdéw, ogdlny wzrost aktywnosci transportowej oraz powszechne rezygnowanie
z korzystania z transportu publicznego sprawiajg, ze wszelkie pozytywne efekty inwestycji w ten
sektor sg neutralizowane przez wzrost zainteresowania motoryzacjg wsrod Polakdw.

Zgodnie z raportem Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE)* prognozowany jest
wzrost emisji z sektora transportu w Polsce z poziomu 61 Mt CO; do 63 Mt CO, w 2030 r. Szacuje
sie, ze w 2050 r. emisje te wyniosg okoto 58 Mt CO,. Takie prognozy wskazuja, ze nasz kraj nie
osiggnie zaktadanych celdw klimatycznych w obszarze transportu.

Z zarysowang powyzej sytuacjg bardzo jaskrawo kontrastuje fakt, iz Polska, jako panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych, zobowigzata sie do
realizacji okreslonych celow klimatycznych. Do 2030 r. emisja w naszym kraju powinna zostac
zmniejszona 0 7% w stosunku do poziomu z 2005 r. Cel ten obejmuje caty tzw. obszar non-£ETS,
obejmujacy: transport, rolnictwo, gospodarke odpadami, emisje przemystowe poza ETS oraz
sektor komunalno-bytowy. Jak wywnioskowa¢ mozna z danych zaprezentowanych powyzej,
ten pierwszy jest gtdwnym zrodtem emisji w tym obszarze i jedynym, w ktorym nie tylko nie ma
istotnych jej ograniczen, ale takze nie sg widoczne realne perspektywy spadkéw. Tymczasem,
we wszystkich z wymienionych sektoréw samorzady majg wptyw na emisje — rowniez
w zakresie zrwnowazonej mobilnosci. Niestety, w wielu przypadkach wsparcie dla jej rozwoju
jest jedynie deklaratywne i pojawia sie przede wszystkim na etapie sktadania wnioskéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, czy tworzenia projektow oraz tresci
powstajgcych wramach realizacji polityki komunikacji spotecznej samorzadowcow
z wyborcami.

Dlaczego zatem tddzki Obszar Metropolitalny potrzebuje Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej? Jest tak dlatego, ze wiele, o ile nie wiekszos¢ narzedzi ksztattujgcych charakter
codziennych podrozy i polityke przestrzenng, znajduje sie w dyspozycji samorzadow. Wtadze
lokalne ponosza znaczng czes$¢ odpowiedzialnosci za dziatanie w obszarze zréwnowazonej
mobilnosci. Mogg one decydowac o kierunkach aktywnosci na trzech poziomach:

e ograniczaniu transportochtonnosci — zmniejszanie wykorzystania transportu oraz
zaangazowania go do obstugi spofeczenstwa i poszczegdlnych gatezi gospodarki,
co mozna osiggnac poprzez poprawe planowania przestrzennego czy polepszanie stanu
infrastruktury rowerowej i pieszej, tak aby nie byto, np. koniecznosci i zachet do
wykorzystywania transportu drogowego;

e zmianach w modal split — dobieranie Srodkdw transportu w oparciu o ich ekologicznosé,
np. rezygnacja z samochoddéw na rzecz publicznego transportu zbiorowego;

e ograniczaniu emisji z pojazdéw — dziatania majgce na celu wybdr pojazddéw nisko-
i zeroemisyjnych w poszczegdlnych gateziach transportu (np. rezygnacja z autobusow
z silnikami diesla na rzecz elektrobusow lub kolei/tramwaju).

14 Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, Sciezki redukcji emisji CO2 w sektorze transportu w Polsce
w kontekscie ,Europejskiego Zielonego tadu”, 2020, http://climatecake.pl/wp-
content/uploads/2020/10/%C5%9Acie%C5%BCki-redukcji-emisji-CO2-w-sektorze-transportu-w-PL-w-
kontek%C5%9Bcie-Europejskiego-Zielonego-%C5%81adu.pdf (dostep: 04.10.2023 r.).
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ﬂ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla téddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Wszystkie je przedstawi¢c mozna za pomocg piramidy zrownowazonego transportu,
prezentujgcej zestaw dziatan ograniczajgcych negatywny wptyw transportu na srodowisko.

Rysunek 3. Piramida zréwnowazonego transportu

J'  ograniczenie
emisji z pojazdow

Zmiana modal split
(przesuniecie przewozow
na gatezie o niskiej presji

Srodowiskowej)

ograniczenie transportochtonnosci

Zrédto: Kolej dia klimatu —klimat dla kolei. Polityka transportowa a ekologia, Fundacja ProKolej 2021

Wtadze samorzgdowe, w tym réwniez i te lokalne, mogg tworzy¢ polityke dotyczaca kazdego
z pieter tej piramidy. Chodzi tutaj m.in. o prowadzenie inwestycji w publiczny transport
zbiorowy, ksztattowanie cigg ulic w taki sposdb, aby byty one atrakcyjne dla ruchu pieszego
i rowerowego, czy prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej. Oddziatywanie gmin
mozliwe jest takze w mniej oczywistych obszarach, ktore na pierwszy rzut oka mogag wydawac
sie poza ich gestig. Przyktadem moze by¢ tutaj transport kolejowy — pozornie pozostaje on poza
kompetencjami wtadz lokalnych, ktore jednak mogg oddziatywac na jego popularnosé zarowno
w ruchu pasazerskim, jak i towarowym, poprzez odpowiednig polityke przestrzenng czy
integracje z innymi $Srodkami transportu publicznego.

Wiele z dziatan, ktore sg podejmowane i ktore dopiero zostang podjete przez samorzady
lokalne, bazuje na rozwoju technologicznym (np. wykorzystaniu nowoczesnych, ekologicznych
napedow w transporcie publicznym). Nalezy jednak pamietac o tym, ze takie jednowymiarowe
podejscie nie rozwigze problemoéw z emisjg z transportu gazow cieplarnianych, w tym
dwutlenku wegla, np. nie bedzie wystarczajgca (jezeli w ogdle mozliwa) wymiana samochoddéw
osobowych na pojazdy elektryczne, nawet przeprowadzona relatywnie szybko. Konieczna jest
takze zmiana mentalnosciowa — zaréwno w zakresie przyzwyczajen transportowych,
jak i w obrebie rozwoju przestrzennego.

Wielowymiarowa zmiana w zakresie zrownowazonej mobilnosci wymaga wiec narzedzia, ktore
doprowadzi do realizacji celéow srodowiskowych, klimatycznych i spotecznych w sposdb
najbardziej efektywny pod wzgledem ekonomicznym. Jest nim witasnie Plan Zrownowazonej
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m Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Mobilnosci Miejskiej. Brak jego realizacji rodzi ryzyko, ze po 2035 r. znacznej czesci
mieszkancéw tddzkiego Obszaru Metropolitalnego, zwtaszcza tych zamieszkujgcych tereny
poza todzig, nie bedzie sta¢ na samochody zero- i niskoemisyjne. Jednoczesnie transport
publiczny nie bedzie dla nich wystarczajgco atrakcyjny, a cele ich podrdzy stang sie jeszcze
bardziej oddalone niz obecnie. Objecie systemem unijnych opfat transportu towardéw drogg
lgdowa, przy braku rozwoju alternatyw, sprawi z kolei, ze ceny produktéw i ustug znaczgco
wzrosng. Efektem tych tendencji bedzie istotne pogorszenie sytuacji wielu grup spotecznych —
ograniczenie mozliwosci poruszania sie, a nawet poszerzenie obszaréw wykluczonych
transportowo.

Wspomniane wyzej problemy i zjawiska zostaty zauwazone przez Komisje Europejska, dlatego
do korica 2025 r. na wszystkie miejskie wezty TEN-T* zostanie natozony obowigzek przyjecia
plandw zréwnowazonej mobilnosci. Efekty realizacji polityk i alokacji funduszy UE bedg
monitorowane poprzez ujednolicone wskazniki emisji gazow cieplarnianych, kongestii,
wypadkéw drogowych, podziatu modalnego, dostepnosci ustug transportowych,
zanieczyszczenia powietrza oraz hatasu. Planowanie mobilnosci na odpowiednim poziomie
bedzie warunkiem uzyskania wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej. Bedzie ono
rowniez $cisle powigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, poniewaz w warunkach
chaosu przestrzennego trudno skutecznie wdraza¢ polityke zrownowazonej mobilnosci. Do
konca 2030 r. planuje sie osiggniecie multimodalnej integracji transportu pasazerskiego
w miejskich weztach TEN-T, wprowadzenie obowigzku zapewnienia dostepu do informacji
o0 podrdézach, mozliwosci rezerwacji, optacania optat za podrdz i zakupu biletow za
posrednictwem ustug cyfrowych, a do konca 2040 r. — budowe co najmniej jednego terminalu
intermodalnego o odpowiedniej przepustowosci w kazdym z miejskich weztow TEN-T.

Tylko skuteczne dziatania rozwijajagce przyjazne dla $Srodowiska, efektywne i ekonomiczne
sposoby poruszania sie bedg umozliwiaty zachowanie i poprawe poziomu mobilnosci
mieszkancow tOM i osdb odwiedzajgcych Obszar. Mozliwosci zwigzane z odbywaniem podrozy
i przewozem towardw bedg mie¢ natomiast bezposrednie przetozenie na rozwdj spoteczny
i gospodarczy oraz jakos¢ zycia w tédzkim Obszarze Metropolitalnym.

15 ¥ 5dz zostata zaliczona do miejskich weztdw sieci TEN-T (Transeuropejska Sie¢ Transportowa) w ramach projektu
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporzgdzenie (UE)
nr 913/2010 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013.

y 18 | I

Id: 93F93AOF-OOAO-4B56-9D32-8 18F01159AFD. Podpisany \Q / Strona 18




w‘ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla téddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)
3 SUMPDLALOM

Podstawowym celem procesu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla todzkiego Obszaru
Metropolitalnego (PZMM, SUMP dla tOM) jest zidentyfikowanie rzeczywistych problemow,
wyzwan i potrzeb zwigzanych z przemieszczaniem oséb i towaréw w obszarze analizy i jego
otoczeniu oraz znalezienie realnych i wykonalnych rozwigzan, przy uwzglednieniu lokalnej
specyfiki spotecznej, administracyjnej i politycznej. PZMM ma prowadzi¢ do realizacji koncepcji
zrownowazonej mobilnosci, ktéra z kolei wynika z idei zrownowazonego rozwoju, dgzgcego do
zaspokajania potrzeb obecnych pokolen, nie ograniczajgc mozliwosci przysztym pokoleniom
w zakresie rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska.

Podczas opracowywania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego wykorzystano Il edycje Wytycznych dotyczgcych opracowania i wdrozenia
PZMM opracowanych dla Komisji Europejskiej. W ramach opracowania Planu uwzgledniono
takze osiem zasad przewodnich okreslajgcych podejscie do planowania zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, ktdre zostaty zdefiniowane przez Komisje Europejskg w Pakiecie
Mobilnosci Miejskiej w 2013 r.

Rysunek 4. Osiem zasad planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Zdefiniuj
Planuj w obszarze Wspotpracuj pomiedzy dtugoterminowg wizje
funkcjonalnym instytuacjami i konkretng Sciezke
dojscia do niej

Ocen skutecznosc
Zaangazuj mieszkancow dotychczasowych
i innych interesariuszy strategii i wyznaczaj
realne cele na przysztosc

Rozwijaj wszystkie srodki
transportu w sposob
zintegrowany

Doktadnie planuj,
jak zweryfikujesz
osiggniecie celow

Szeroko weryfikuj jakos¢
prac

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie Wytycznych
dotyczgcych opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht
Consult 2019
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Catos¢ SUMP dla tOM to kilka tomodw — kazdy z nich jest oddzielng catoscig, ale razem stanowig
komplementarng, szerokg analize problemdéw mobilnosciowych, razem z planem wdrazania
catego szeregu zmian, ktére wykonywac bedg poszczegdlne samorzady tdédzkiego Obszaru
Funkcjonalnego. W sktad Planu wchodza:

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywa do 2040)

e Diagnoza stanuistniejgcego i sytuacji mobilnosciowej;

e Raport z szerokich badan sytuacji mobilnosciowej w tOM o charakterze jakoSciowym
i ilosciowym;

e Dokument gtowny Planu, ktéry wtasnie Paiistwo czytajg;

e Plan wdrazania, czyli szczegdtowy opis realizacji wizji i celdw, bedacy niejako ,instrukcjg
obstugi” dla realizacji zatozonych dziatan;

e Pozostate zatgcznikiiraporty.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej jest zgodny z zatozeniami Europejskiego Zielonego
tadu i jest powigzany z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

3.1 OBSZAR OPRACOWANIA | DELIMITACIA

tédzki Obszar Metropolitarny (EOM) potozony jest w centralnej czesci Polski, w wojewddztwie
todzkim i zajmuje powierzchnie 2 333,07 km?. W sktad tOM wchodzg nastepujace jednostki
samorzadu terytorialnego:
e miasto na prawach powiatu —t6dz;
e gminy miejskie: Brzeziny, Gtowno, Konstantynow todzki, Ozorkéw, Pabianice,
Zgierz;
e gminy miejsko-wiejskie: Aleksandréw tdédzki, Koluszki, Lutomiersk, Parzeczew,
Rzgow, Strykéw, Tuszyn;
e gminy wiejskie: Andrespol, Brdjce, Brzeziny, Dtutow, Dobron, Dmosin,
Ksawerdw, Nowosolna, Ozorkdw, Pabianice, Rogdw, Zgierz;

e powiaty: brzezinski, tddzki wschodni, pabianicki, zgierski.
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

Mapa 1. tédzki Obszar Metropolitalny
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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ﬂ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla téddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Plan Zrownowazonej Mobilnosci dla tOM uwzglednia specyfike wszystkich samorzgdow
wchodzacych w sktad Obszaru. Na potrzeby opracowania, podzielono go na 6 stref
funkcjonalnych. Przy delimitacji tej wzieto pod uwage przede wszystkim skale i podobierstwo
procesdw urbanizacyjnych, zachodzgcych w poszczegdlnych gminach tOM.

RDzEN
Rdzen: Miasto todz

Najwieksze miasto tOM, stanowigce centralny punkt monocentrycznej aglomeracji
tédzkiej. Osrodek administracyjny, ustugowy, akademicki oraz przemystowy
o dominujgcej roli ponadlokalnej i metropolitalnej. Zréznicowana struktura wewnetrzna
rdzenia charakteryzuje sie podziatem na silnie zurbanizowang, wielkomiejskg strefe
srédmiejsky, wielkoskalowe, modernistyczne osiedla mieszkaniowe oraz obszary
suburbanizujace sie, zlokalizowane przy granicach miasta.

MIASTA OKOtORDZENIOWE

Miasta okotordzeniowe: Aleksandrow tdédzki, Konstantynow tdodzki,

Pabianice, Rzgow, Zgierz

- Miasta bezposrednio sasiadujgce z rdzeniem metropolii, scisle powigzane z nim

IS funkcjonalnie i przestrzennie, tworzace wraz z rdzeniem wielofunkcyjny obszar
osadniczy. Pofgczenia transportowe z rdzeniem zapewnia rozwiniety uktad drogowy
oraz infrastruktura szynowa. Wysoki poziom integracji z rdzeniem nie sprzyja
wytwarzaniu przez te miasta wtasnych obszaréw obstugi. Wyjatek stanowig Pabianice
z rozwinietg ofertg ustugowa oraz Zgierz rozwiniety w aspekcie przemystowym.

Gminy okotfordzeniowe: Gminy Aleksandréw toédzki (bez miasta),
Andrespol, Ksawerow, Rzgéw (bez miasta)

Obszary o charakterze niemiejskim, bezposrednio sgsiadujgce z rdzeniem metropolii,
Scisle powigzane z nim funkcjonalnie i przestrzennie, tworzace wraz z rdzeniem
wielofunkcyjny obszar osadniczy. Potgczenia transportowe z rdzeniem zapewnia
rozwiniety uktad drogowy oraz/lub infrastruktura szynowa.

STREFA PODMIEJSKA

Odrodki wielofunkcyjne: Miasta Brzeziny, Gtowno, Ozorkow, Koluszki,
Strykdéw, Tuszyn

Miasta o zréznicowanym i wielofunkcyjnym charakterze, ktére z jednej strony petnig
lokalne funkcje, a kazde z nich posiada wyrdznik o znaczeniu ponadlokalnym lub
regionalnym. Miasto Brzeziny to miasto powiatowe, petni funkcje centrum
administracyjno-gospodarczego wzgledem okolicznych gmin, z osrodkiem ustug
zdrowotnych. Gtowno posiada potaczenia autobusowe i kolejowe (stacja kolejowa
Gtowno) z okolicznymi miejscowosciami i duzymi miastami, w szczegdlnosci z todzig
i towiczem. Ozorkéw — Miasto Odzyskanych Szans, posiadajgce zintegrowane
potaczenia autobusowe z kolejowymi. Koluszki sg waznym weztem kolejowym
0 znaczeniu regionalnym, z centralnie potozong stacjg kolejowa, gdzie krzyzujg sie linie
z Warszawy, todzi, Katowic i Tomaszowa Mazowieckiego. Strykéw to rejon koncentracji
funkcji logistycznych o znaczeniu wojewddzkim oraz z parkiem magazynowym
zlokalizowanym u zbiegu krzyzujacych sie autostrad Al i A2. Tuszyn potozony jest przy
autostradzie Al oraz w bezposrednim sgsiedztwie duzych kompleksow lesnych, przez
miasto przebiega pieszy szlak turystyczny oraz tddzka magistrala rowerowa.
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X Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywa do 2040)

Gminy podmiejskie: Gminy Brdjce, Dobron, Koluszki (bez miasta),
Lutomiersk, Nowosolna, Ozorkdw, Pabianice (bez miasta), Strykow (bez
miasta), Tuszyn (bez miasta), Zgierz (bez miasta)

Obszar bezposredniego oddziatywania rdzenia metropolii, w ktérej wazng role odgrywa
funkcja mieszkaniowa. Charakteryzuje sie najwiekszym w tOM wzrostem liczby
mieszkancow. W zwigzku z powyzszym w strefie wystepujg deficyty ustug, w tym ustug
spotecznych oraz koniecznos$¢ rozwoju infrastruktury technicznej i transportowej.
Rozwdj przestrzenny znacznie utrudnia jej obstuge transportem zbiorowym.

STREFA POZAMIEJSKA

Strefa pozamiejska: Gmina miejsko-wiejska Parzeczew, gminy wiejskie
S p Brzeziny, Dtutéw, Dmosin, Rogdw
Obszary o charakterze wiejskim, na ktorym nie wystepuje suburbanizacja lub proces ten

przebiega w tempie znacznie wolniejszym niz w pozostatej czesci tOM i nie jest on
bezposrednio zwigzany z wptywem rdzenia metropolii.
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u Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla téddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Mapa 2. Delimitacja obszarowa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego —
todzi (MOF OW todzi)

Granice Strefy funkcjonalne
= gmin B Rdzent Rdzer  Osrodki wielofunkcyjne
==« tOM wzgledem gmin B Sstrefa okotordzeniowa

— tOM wzgledem powiatéw [l Strefa podmiejska U5l Miasta okotordzeniowe = Gminy podmiejskie

Strefa pozamiejska Gminy okofordzeniowe Strefa pozamiejska
/. Gminy poza tOM

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie Strategii Rozwoju tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+.
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X Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

3.2 PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PROCESIE PRZYGOTOWANIA SUMP

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tdodzkiego Obszaru Metropolitalnego zostat
opracowany dzieki zaangazowaniu mieszkancéw tOM, przedstawicieli wtadz poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego i Stowarzyszenia todzki Obszar Metropolitalny,
reprezentantéw innych interesariuszy instytucjonalnych (jednostek zaleznych i podlegtych,
spotek samorzgdowych, zarzgdcdw infrastruktury, stowarzyszen i aktywistow, lokalnych grup
dziatania, organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorstw i innych pracodawcéw, czy szkét roznego
szczebla), seniorow, ucznidw i studentdw, ktérych wspdlnym celem jest efektywne
przemieszczanie sie po terenie tOM.

Proces tworzenia SUMP zaktada jak najszersze podejscie partycypacyjne — wigczanie do niego
szerokiego grona interesariuszy. Tylko w ten sposéb mozna poznac potrzeby i problemy
mobilno$ciowe oraz wspdlnie opracowac propozycje dziatan do podjecia w krotko-, Srednio-
i dtugoterminowym horyzoncie czasowym. Proces wspottworzenia Planu objat trzy etapy
konsultacji spotecznych:

Etap | — Spotkania o charakterze warsztatowym z przedstawicielami samorzagdéw tOM,
badania IDI

Na tym etapie przeprowadzono szereg spotkan i wywiaddw, ktérych celem byto pozyskanie
opinii przedstawicieli lokalnych samorzgdéw na temat specyfiki mobilnosci w todzkim Obszarze
Metropolitalnym oraz sugerowanych kierunkéw jej rozwoju. W jego ramach przeprowadzono:

e 3 spotkania warsztatowe o charakterze informacyjno-konsultacyjnym — byty one
przeznaczone dla przedstawicieli wtadz poszczegdlnych jednostek samorzadowych
wchodzgcych w sktad tédzkiego Obszaru Metropolitalnego; wzieto w nich udziat tacznie
105 uczestnikdw ze wszystkich 30 JST tOM,;

e indywidualne wywiady pogtebione (IDI, In-Depth Interviews) — przeprowadzone
z udziatem reprezentantéw JST wchodzgcych w sktad tOM. Zrealizowano 30 wywiadow,
w ktérych udziat wzieto tacznie 47 samorzgdowcdw ze wszystkich 30 JST tOM,;

e Dbadania ilosciowe — ankiety badawcze przeprowadzone metodami CATI (z ang.
Computer-Assisted Telephone Interview) i CAWI (z ang. Computer-Assisted Web
Interview) ukierunkowane na poznanie potrzeb, problemdéw i oczekiwan wobec
transportu w Obszarze (podsumowanie znajduje sie w rozdziale 5).

Uczestnicy spotkan i wywiadow przekazali informacje na temat sytuacji mobilnosciowej
w swoich gminach, potrzeb i problemdw oraz plandw inwestycyjnych w tym zakresie. Zdaniem
przedstawicieli JST tOM, niezbedne jest podejmowanie szerokiej wspotpracy ponadlokalnej
w kwestiach zwigzanych z mobilnoscig, zagospodarowaniem przestrzennym i transportem
publicznym. Powinna ona uwzglednia¢ specyfike kazdej z gmin — zaréwno najwiekszych
samorzadow, jak i tych mniejszych (tj. gmin wiejskich), ktére w naturalny sposéb dazg
transportowo do miasta-rdzenia (todzi). Majg one takze swiadomos¢ problemdw zwigzanych
z suburbanizacjg oraz ograniczen prawnych, ktére obecnie uniemozliwiajg w petni efektywna
walke z tym zjawiskiem.
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Zdjecie 1. Spotkania warsztatowe dla przedstawicieli JST tOM

Zrédto: Materiaty wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Samorzady dostrzegajg takze konieczno$¢ wprowadzenia zmian prawnych, ktére utatwityby
prowadzenie lepszej polityki w zakresie gospodarki przestrzennej i organizacji transportu.
Podkreslono chec¢ rozwiniecia wspotpracy w zakresie strategicznego/wspdlnego zarzgdzania
transportem w skali catego tOM. Jego brak uniemozliwia szerokg integracje w wymiarze
taryfowym, biletowym i rozktadowym. Rozwazano réwniez nad interesami poszczegdlnych JST,
zroznicowanych pod wzgledem wielkosci, liczby ludnosci, dostepnosci transportowej czy
oddalenia od miasta-rdzenia. Podkreslono konieczno$s¢ wznowienia procesu legislacyjnego
projektu Ustawy o tédzkim zwigzku metropolitalnym, ktorej przyjecie umozliwitoby m.in.
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utworzenie Zarzadu Transportu Metropolitalnego dla catego tOM, wdrozenie taryfy lub biletu
metropolitalnego, przeprowadzenie szeregu niezbednych inwestycji i koordynacje rozwoju
transportu publicznego w catym Obszarze.

Pozytywnie oceniana jest dziatalnosc todzkiej Kolei Aglomeracyjnej, rozwijajacej swojg oferte
przewozowgy, a takze dowozowych linii autobusowych. Zaznaczono konieczno$é poprawy
wspotpracy z PKP PLK, ktéra obecnie nie jest oceniana pozytywnie przez samorzady tOM.
Zdaniem uczestnikéw spotkan, widoczne sg takze problemy w kooperacji pomiedzy
poszczegdlnymi zarzgdcami infrastruktury drogowej — w tym obszarze rowniez dostrzega sie
konieczno$¢ podjecia wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.

Zdaniem samorzgdowcdéw z tOM, widoczny jest wzrost wykorzystania rowerow do
wykonywania przemieszczen na terenie Obszaru (rowniez jesli chodzi o podrdze taczone).
Istniejgce trasy rowerowe zostaty ocenione jako niewystarczajgce w wiekszosci JST. Sie¢ nie
stanowi jednolitej catosci, brakuje wspdlnej polityki rowerowej ukierunkowanej na
zapewnienie jej spojnosci i wysokiego standardu. Brakuje takze punktowej infrastruktury dla
jednosladéw. Spada liczba wypozyczen w systemie roweru publicznego. Zdaniem uczestnikéw

spotkan, w tOM wystepujg nadal potrzeby poprawy standardu infrastruktury piesze;.

W samej todzi zauwazono wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem transportu zbiorowego,
standardem pojazdéw, punktualnoscig i czestotliwoscig kursowania nieodpowiadajgcymi
obecnym potrzebom pasazerow. Kregostupem transportowym miasta powinny by¢ tramwaje,
ktérych efektywnos$¢ przewozowa jest ograniczana przez realizowane inwestycje
modernizacyjne i remontowe. W miescie brakuje tez miejsc parkingowych i parkingdw P&R.
Istnieje natomiast wiele lokalizacji, w ktorych funkcjonujg nieformalne punkty przesiadkowe —
w ktérych samochody parkowane sg (zazwyczaj w sposéb nielegalny), aby ich kierowcy
i pasazerowie mogli przesigsc sie do transportu publicznego.

Zapoznanie sie z zasygnalizowanymi powyzej problemami mobilnosciowymi i specyfikg Obszaru
w tej sferze, stanowito baze do podjecia dalszych dziatarn w ramach procedury opracowania
SUMP dla tOM.

Poza opisanymi powyzej spotkaniami, w ramach | Etapu konsultacji spotecznych, na stronie
internetowe]j tédzkiego Obszaru Metropolitalnego udostepniono Zatozenia do Projektu SUMP.
Za posrednictwem formularza online, od 16 do 31 paZdziernika 2023 r. wszyscy chetni mogli
zgtosi¢ uwagi do tego materiatu.

Szczegdtowe zestawienie informacji pozyskanych podczas spotkan i wywiaddw DI

zrealizowanych w tym Etapie znalez¢ mozna w Raporcie z | fazy konsultacji.
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Etap Il — Spotkania warsztatowe 1z przedstawicielami mieszkancow, organizacji
pozarzagdowych i administracji samorzgdowej

Podczas spotkan wchodzgcych w zakres tego etapu konsultacji spotecznych, mieszkancy,
przedstawiciele organizacji spotecznych oraz inni interesariusze dyskutowali nad konkretnymi
rozwigzaniami proponowanymi do umieszczenia w Planie. W listopadzie 2023 r. tgcznie
6 spotkan konsultacyjnych zostato zorganizowanych w: Brzezinach, todzi (2 spotkania),
Rzgowie, Pabianicach oraz Zgierzu. Jedno z nich dedykowane byto dla ucznidéw szkoty sredniej
— przedstawicieli jednej z grup spotecznych, ktére czesto korzystajg z transportu publicznego.
tacznie we wszystkich spotkaniach wchodzgcych w sktad Etapu Il konsultacji spotecznych udziat
wziety 93 osoby.

Uczestnicy otrzymali kompleksowg informacje na temat sytuacji mobilnosciowej w tOM,
powstatg na bazie wykonanej wczesniej Diagnozy. Nastepnie prowadzono prace w formule
Service Design, wypracowujac wspdlnie rozwigzania i oceniajgc te zaproponowane przez
Wykonawce SUMP. Osoby biorgce udziat w spotkaniach przyporzadkowywaty przedstawione
dziatania na matrycy priorytetu i wykonalnosci. Mogty rowniez zaproponowaé wiasne
rozwigzania lub odrzuci¢ te wskazane przez Wykonawce Planu.

Zdjecie 2. Warsztaty Service Design zrealizowane w ramach Il Etapu konsultacji spotecznych

I
{Au.‘lv’uJL [

Zrédto: Materiaty wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Uzyskane w ten sposéb informacje na temat oceny poszczegdlnych dziatan zostaty nastepnie
uzyte w analizie wielokryterialnej proponowanych rozwigzan.

Poza opisanymi powyzej spotkaniami, w ramach Il Etapu konsultacji spotecznych, na stronie
internetowe]j tédzkiego Obszaru Metropolitalnego udostepniono Projekt SUMP dla tOM. Od
15 do 30 listopada 2023 r., za posrednictwem formularza online, wszyscy chetni mogli zgtosic¢
uwagi do tego materiatu.

Szczegbtowe zestawienie informacji pozyskanych podczas spotkan z warsztatami Service

Design, ktére odbyty sie w ramach tego Etapu znalez¢ mozna w Raporcie z || fazy konsultacji.

Etap Il — Konsultacje spoteczne kompletnego projektu SUMP dla tOM wraz z Prognozg
Oddziatywania na Srodowisko

Ostatnia faza konsultacji spotecznych polegata na udostepnieniu do publicznego wgladu
dokumentacji SUMP dla tOM i Prognozy oddziatywania na srodowisko wraz z umozliwieniem
sktadania uwag i wnioskow do przygotowanych materiatow.

[l faza konsultacji obejmowata nie tylko proces zbierania opinii o wstepnym projekcie SUMP
dla tOM, ale réwniez proces strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS).
W ramach tego etapu umozliwiono zapoznanie sie zdokumentacjg projektu za posrednictwem:
e wgladu do dokumentacji w biurze Stowarzyszenia tddzki Obszar Metropolitalny;
e udostepnienia plikdw na stronie internetowej Stowarzyszenia tédzki Obszar
Metropolitalny.

Uwagi i wnioski do udostepnionych materiatéw mozna byto sktada¢ w terminie od 11 marca do
1 kwietnia 2024 r. w nastepujgcych formach:

e drogg elektroniczng;

e drogg korespondencyjng, pocztg tradycyjng;

e ustnie do protokotu, w biurze Stowarzyszenia todzki Obszar Metropolitalny;

e wypetniajac formularz uwag i wnioskéw online stworzony w aplikacji MS Forms.
Ostatni etap konsultacji spotecznych zostat zakonczony uzyskaniem pozytywnych opinii

wojewddzkich organéw wiasciwych ds. érodowiska, tj. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Sanitarnego.

Szczegdtowe zestawienie informacji pozyskanych w tym Etapie znaleZz¢ mozna w pliku:

Raport z Il fazy konsultacji spotecznych - Podsumowanie SOOS SUMP dla tOM.
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Dane zawarte w niniejszym podsumowaniu, dotyczgce kluczowych wnioskéw z Raportu

diagnostyczno-strategicznego, sg aktualne na dzien 25.07.2023 r.

W przypadku istotnej zmiany, fragment tekstu zostat opatrzony stosownym przypisem

zawierajgcym date aktualizacji oraz Zzrédto danych.

W ramach prac nad Planem Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tddzkiego Obszaru
Metropolitalnego, przeprowadzono kompleksowa diagnoze aktualnej sytuacji mobilnosciowe].
Opracowanie Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz realizacja procesu badan
spotecznych przyczynity sie do szczegétowego poznania specyfiki mobilnosci w tOM. Ponizej
przedstawiono kluczowe informacje pozyskane podczas catego etapu diagnostycznego.

4.1 KLUCZOWE WNIOSKI Z RAPORTU DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNEGO

Liczba mieszkancow tédzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2021 r. wynosita 1 048 109 osob.
Gtéwnym miastem tOM jest tddz, ktora wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
zamieszkana jest przez 664 860 o0sdb (63,43% ludnosci tOM). Z badan przygotowanych na
zlecenie Urzedu Miasta todzi wynika jednak, ze rzeczywista liczba mieszkancow todzi jest
wyzsza niz ta prezentowana przez GUS. Dzieki analizie liczby nocnych logowan telefonéw
komdérkowych wiemy, ze mieszkaricéw miasta jest faktycznie prawie 760 000. Suma ta zawiera
m.in. cudzoziemcédw pracujgcych w todzi, przede wszystkim pochodzgcych z Ukrainy, oraz
studentow, ktérzy nie sg zameldowani na pobyt czasowy - wiekszo$¢ z nich mieszka lub pracuje
w todzi, cho¢ nie figuruje w oficjalnych statystykach. Po uwzglednieniu mieszkancow
dojezdzajgcych do pracy oraz oséb korzystajgcych z ustug metropolitalnych, liczba osob
przebywajgcych w todzi za dnia to ponad 840 tys. osoéb.

Poza todzig, waznymi miejskimi osrodkami Obszaru sg rowniez Pabianice (62 238 0sdb) oraz
Zgierz (54 550 oséb).

Srednia gestos¢ zaludnienia tédzkiego Obszaru Metropolitarnego wynosi 449  os./km?.
To warto$¢ zdecydowanie wyzsza od $redniej gestosci zaludnienia kraju (122 os./km?),
jak réwniez od catego wojewddztwa todzkiego (131 os./km?). Poszczegdlne gminy tOM cechujg
sie bardzo zrdznicowang wartoscig tego wskaznika. Najwyzsza wystepuje w todzi (2 267
0s./km?), Pabianicach (1 887 o0s./km?) oraz Zgierzu (1 289 os./km?). Najnizszg gestoscig
zaludnienia cechujg sie z kolei gminy: Dmosin (44 os./km?), Dtutdw (48 os./km?) oraz Parzeczew
(50 0s./km?). W kontekscie cech sprzyjajgcych mobilnosci, wysoki wskaznik gestosci zaludnienia
sprzyja organizacji transportu publicznego, jak rowniez umozliwia efektywniejsze nim
zarzadzanie.

W ostatnich latach zauwazalny jest ruch migracyjny ludnosci miejskiej na obszary podmiejskie
i wiejskie. Powadzi on do powstawania problemdéw komunikacyjnych. Nowi mieszkaricy gmin
najczesciej pracujg i ksztatcg sie w miescie-rdzeniu tOM, dlatego tez codziennie muszg
przemieszczac sie do niego i wracaé, zazwyczaj za pomocg wtasnych samochoddw. Przyczynia
sie to do zwiekszenia ruchu drogowego oraz powstawania zatorow na drogach wjazdowych
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i wyjazdowych z miasta, co szczegdlnie widoczne jest podczas porannego i popofudniowego
szczytu.

Generatory ruchu to obiekty lub obszary, ktérych istnienie i funkcjonowanie powoduje
przemieszczanie sie ludzi. Do generatorow ruchu zalicza sie m.in. miejsca pracy i edukacji,
obiekty ustugowe i handlowe oraz obiekty rozrywkowe i sportowe. Sg to cele codziennych
podrdzy mieszkancow w celu zaspokojenia swoich potrzeb. W todzi, jako gtéwnym osrodku
metropolitalnym, funkcjonuje duza liczba przedsiebiorstw, punktow ustugowych oraz placéwek
kulturalnych i sportowych. Natomiast w mniejszych miastach okotordzeniowych i obszarach
wiejskich koncentracja ustug jest nizsza. £tédZ wyrdznia sie rowniez najwiekszg liczbg miejsc
kultu religijnego, zabytkéw, osrodkow kultury, muzedw i specjalistycznych szpitali, ktore
przyciggaja ruch turystyczny i medyczny. Analiza wykonana na potrzeby diagnozy Obszaru
pokazuje zrdznicowang koncentracje ustug, placowek edukacyjnych oraz obiektéw
kulturalnych i sportowych w réznych czesciach tOM, co ma wptyw na ruch miedzygminny
i miedzypowiatowy. todz odgrywa kluczowg role jako centralny osrodek o najwiekszej liczbie
generatorow ruchu, majac istotny wptyw na rozwadj obszaru metropolitalnego.

Zdjecie 3. Tramwaj linii 41 (MPK-tddzZ) na petli przy ulicy Wiejskiej w Pabianicach

Zrédto: Materiaty wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Na todzki Obszar Metropolitalny skfadajg sie osrodki zréznicowane zaréwno pod wzgledem
zasiegu oddziatywania, jak i wzajemnych powigzan. Istotne czynniki to potozenie, w tym
wzgledem rdzenia metropolii, liczba mieszkancow oraz gtowne funkcje tych osrodkow
(ustugowa, przemystowa, turystyczna, rezydencjalna, rolnicza itd.), a takze kluczowe
powigzania transportowe zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Prowadzona w todzi polityka przestrzenna uwzglednia zasady premiowania zréwnowazonych
form przemieszczania sie w obrebie Srédmiescia. Mozna zatem oceni¢, iz w tym obszarze
dziatania podejmowane przez samorzad lokalny pozytywnie oddziatujg na przestrzen
i mobilnosci uzytkownikow wskazanego terenu.
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Planowanie terenow podmiejskich cechuje bardziej liberalne podejscie w zakresie wyznaczania
terenéw rozwojowych. Polityka ta wigze sie ze zjawiskiem suburbanizacji, ktéra dotyka obszary
otoczenia rdzenia od lat 90. XX w. Proces ten wigze sie z rozwojem mozliwosci budowy wtasne;j
zabudowy jednorodzinnej przez migrujgcych z todzi, jak i niewystarczajacg ofertg nowego
mieszkalnictwa w samym miescie-rdzeniu. Gwattowny rozwdj strefy podmiejskiej byt takze
mozliwy w wyniku polityki planistycznej gmin osciennych, nastawionych na rozwdj stref
zabudowy jednorodzinnej. Dotyczy to m.in. terendw gmin usytuowanych przy granicy z todzig:
Rzgowa, Ksawerowa, Aleksandrowa tddzkiego.

Gtownym wyzwaniem polityki planistycznej tOM jest nierdwnomierny poziom pokrycia gmin
planami miejscowymi oraz istniejgce rozbieznosci w celach dziatan planistycznych. Warto dazy¢
do harmonijnego rozwoju catego obszaru, zapewniajgc odpowiednig infrastrukture i ustugi na
terenach wiejskich oraz podmiejskich. Planowanie na terenach poza rdzeniem i jego
otoczeniem powinno wspiera¢ sytuowanie zabudowy na terenach, ktére mogga by¢ obstuzone
transportowo, ograniczajgc nadmierny rozwoj zabudowy jednorodzinnej, juz postepujacy
w wyniku stosowania DWZiZT?®.

Wojewddztwo todzkie, w tym teren tOM, cechuje sie stosunkowo niskg gestoscig sieci
kolejowej oraz wykorzystaniem transportu kolejowego ponizej $redniej krajowej (wg danych
UTK). Zdecydowana wiekszo$¢ przewozéw w regionie (ok. 80%) ma charakter regionalny
i aglomeracyjny. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wyraznie widoczny jest wzrost
wykorzystania kolei do przemieszczania sie po wojewddztwie, w zwigzku z realizacjg projektu
tédzkiej Kolei Aglomeracyjne;.

Na terenie tOM znajduje sie 51 przystankow i stacji kolejowych. Najwiekszg stacjg pod
wzgledem wymiany pasazerskiej jest t6dz Fabryczna (10,3 tys. oséb na dobe w 2022 r.). Kolejne
miejsca zajmujg todz Widzew (9,8 tys.), £édz Kaliska (5,1 tys.) oraz Koluszki (4,5 tys.). Niemal
wszystkie przystanki i stacje kolejowe na terenie tOM cechujg sie dobrym i bardzo dobrym
stanem infrastruktury peronowej. Jego poprawa byta waznym elementem prowadzonych
w ostatnich latach kolejowych liniowych inwestycji infrastrukturalnych. Zapewnity one
jednolity standard nawierzchni peronowej oraz udogodnien i oznaczen dla pasazerdw (réwniez
tych z niepetnosprawnosciami). Jednakze pomimo prowadzonych dziatan, w obrebie tOM brak
jednolitego standardu infrastruktury, jesli bra¢ pod uwage wysokos¢ perondw — w Obszarze
wystepujg te o wysokosci 760, 55 i 300 mm od gtéwki szyny.

Warto zauwazy¢, ze rozwoj sieci kolejowe] miat wptyw na uktad urbanizacyjny todzii okolicznych
miejscowosci. W bezposrednim poblizu linii kolejowej nr 17 powstato zwarte pasmo osadnicze
(koluszkowskie). Natomiast wzdtuz linii nr 14, 15 i 16 osadnictwo rozwineto sie tylko punktowo
(Gtowno, Grotniki). Pozostate pasma osadnicze tworzyty sie wzdtuz linii tramwajowych do
Tuszyna, Zgierza i Pabianic.

Pasazerowie kolei w tOM korzysta¢ mogg z ustug czterech przewoznikow kolejowych: tddzka
Kolej Aglomeracyjna (przewozy aglomeracyjne i regionalne), POLREGIO (przewozy regionalne),
Koleje Wielkopolskie (potgczenia przy$pieszone pomiedzy todzig a Poznaniem) oraz PKP
Intercity (przewozy dalekobiezne).

16 DWZIZT — decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Mapa 3. Obecna sie¢ kolejowa na terenie tOM

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla téddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywg do 2040)
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Granice Kolej Przystanki i stacje kolejowe
- gmin — normalnotorowa @ stacja kolejowa
=== tOM wzgledem gmin == wgskotorowa ® przystanek kolejowy
— tOM wzgledem powiatow ® przystanek kolei waskotorowej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKP PLK, PKP S.A., CPK

Waznym elementem kolei aglomeracyjnej w tddzkiem jest szeroka integracja taryfowa tKA
z miejskimi przewoznikami transportu publicznego. Funkcjonuje tam m.in. Wspolny Bilet
Aglomeracyjny (WBA) — oferta zintegrowanej taryfy biletowej skierowana do pasazerow
korzystajacych z pociggdw tKA i POLREGIO oraz komunikacji miejskiej w todzi, Pabianicach,
Zgierzu, tasku, Zdunskiej Woli, Sieradzu, Strykowie, Gtownie i towiczu. Obejmuje ona bilety
miesieczne. Na terenie wojewddztwa tédzkiego funkcjonuje takze Zintegrowany Bilet tKA + PKS
umozliwiajgcy przejazdy kolejg i autobusami przewoznikow: PKS Skierniewice, PKS Sieradz, PKS
Tomaszow Mazowiecki, PKS teczyca, PKS Betchatow oraz Connect Bus.
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X Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Obecnie na obszarze tOM prowadzony jest szereg inwestycji kolejowych, majacych wptyw na
biezgcy ruch pociggdw. Sg to m.in. prace inwestycyjne na odcinku +édz Kaliska —tédZ Dgbrowa
oraz przejazdu kolejowo-drogowego w Bedoniu. Trwa takze realizacja ogromnej inwestycji
infrastrukturalnej— budowy tunelu $rednicowego tgczgcego stacje tddz Fabryczna, tddz Kaliska
i t6dz Zabieniec wraz z budowa nowych przystankéw: tédz Srédmiescie, tédz Polesie i todz
Koziny. Niedawno zbudowano takze nowe przystanki: Pabianice Pdtnocne, Zgierz Rudunki oraz
Jedlicze k. Zgierza. Zmodernizowano réwniez przystanek kolejowy Zakowice Potudniowe.

Zdjecie 4. Tramwaj Moderus Gamma LF 06 AC przewoznika MPK-£6d?

Zrédto: Materiaty wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Eksploatowana obecnie infrastruktura tramwajowa w £OM to ok. 133 km jedno- i dwutorowych
tras tramwajowych'’, w tym tras obecnie nieprzejezdnych z powodu prowadzonych prac
remontowych i modernizacyjnych. Przektada sie to na uruchamianie codziennie tgcznie 18 linii
tramwajowych (plus jedna sezonowa), tj. 16 linii miejskich oraz 2 podmiejskich (do Zgierza
i Pabianic)!8, ktére obstugiwane sg przez ponad 400 pojazdéw tramwajowych (wagonow
i pojazdéw przegubowych). Duza czes$¢ sieci jest obecnie poddawana pracom remontowym,
niemniej jednak jej stan techniczny nadal wymaga dalszych naktadéw inwestycyjnych.
Na zwiekszenie efektywnosci eksploatacji sieci tramwajowej w tOM wptyw majg réwniez takie
dziatania jak: wzrost liczby torowisk wydzielonych z ruchu ulicznego, nadawanie priorytetu na
skrzyzowaniach dla tramwajow oraz zwiekszanie czestotliwos¢ kursowania.

17 7rédto danych: analizy GIS.
8Stan na 30.11.2023 r.
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ﬂ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Mapa 4. Sie¢ tramwajowa w todzi
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Infrastruktura tramwajowa
== trasy istniejace, wyremontowane
torowiska aktualnie modernizowane w ramach projektéw z dofinansowaniem unijnym
== torowiska do modernizacji w ramach projektow z dofinansowaniem unijnym
- pozostate odcinki torowisk przewidziane do przebudowy
== trasy zawieszone na state z powodu ztego stanu torowisk

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu Doradcdw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie danych UM tédz

tdédzka sie¢ tramwajowa jest unikatowa w skali catej Polski ze wzgledu na funkcjonowanie
tramwajowych linii podmiejskich, ktére obstugujg miasta i obszary poza granicami todzi. Linie
te stanowig dobre rozwigzanie do obstugi komunikacyjnej obszarow podmiejskich, ktore
z oczywistych przyczyn cigzg funkcjonalnie do miasta-rdzenia. Na przestrzeni ostatnich lat
wybrane linie byty wygaszane z powodu ztego stanu technicznego infrastruktury i braku
srodkow finansowych na jej modernizacje. Jednakze dzieki obecnym dziataniom sukcesywnie
przywracany jest ruch tramwajowy na wybranych odcinkach umozliwiajgcych ruch pasazerow
z terendw bezposrednio graniczgcych z todzia.
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x Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

W ramach podsystemu tramwajowego w tOM eksploatowane s3 takze: dwie zajezdnie -
Chocianowice i Telefoniczna (ta pierwsza jest obecnie modernizowana), 18 tzw. kraricéwek!?
oraz 422 pojazdy tramwajowe (285 wagondw i 137 pojazdow przegubowych/pociggdw)?.

System autobusowy funkcjonujgcy w ramach Lokalnego Transportu Zbiorowego Miasta todzi
obejmuje sie¢ linii miejskich i podmiejskich, organizowanych przez Zarzad Drég i Transportu
UM todz, w sktad ktérego wchodzi 86 linii dziennych i 14 linii nocnych (miejskich
i podmiejskich)?!. Operatorem potgczen autobusowych organizowanych przez miasto tédz jest
komunalna spotka MPK-t6d7 sp. 7z 0.0. Ponadto ustugi na kilku liniach organizowanych przez JST
inne niz todz (np. linie nr 6, 61, 201 i 202) w ramach m.in. porozumien miedzygminnych
$wiadczg operatorzy: BP-Tour??, Markab Zgierz, UHT Anna Chmiel oraz FKF Sp. z 0.0. Miasto
tédz jako organizator systemu transportu zbiorowego nie ogtaszato dotychczas otwartych
przetargdw na obstuge linii, opierajgc sie wytgcznie na umowie powierzenia Swiadczenia ustug
wtasnemu przewoznikowi oraz na porozumieniach miedzygminnych.

todzki przewoznik miejski (MPK-tddz) dysponuje flotg 418 autobusow?® zgromadzonych
w dwdch zajezdniach: EA-1 przy ul. Limanowskiego oraz EA-2 przy ul. Nowe Sady. Ponad 50%
pojazdow to autobusy przegubowe — klasy MEGA (18 metrow dtugosci). W wyniku inwestycji
w tabor autobusowy prowadzonych w latach 2021-2023, obecnie we flocie MPK-t6dz ponad
50% autobusow spetnia obowigzujgca norme emisji Euro 6. Ponadto 17 autobuséw to pojazdy
zeroemisyjne o napedzie elektrycznym, a 29 — hybrydowe (mild hybrid).

Poza siecig autobusowg organizowang przez miasto-rdzen, na terenie tOM funkcjonuje jeszcze
kilka odrebnych sieci komunikacji miejskiej, organizowanej przez miasta cztonkowskie:

e Komunikacja miejska w Pabianicach — organizatorem jest Wydziat Infrastruktury
Technicznej i Komunikacji Urzedu Miasta Pabianice, operatorem — Miejski Zaktad
Komunikacyjny w Pabianicach sp. z 0.0.; system obejmuje 13 linii, z czego 7 funkcjonuje
tylko na terenie miasta Pabianice, pozostate 6 to linie podmiejskie. Tabor Miejskiego
Zaktadu Komunikacyjnego w Pabianicach sktada sie wyfacznie z autobusow klasy MAXI
marki Solaris. Wszystkie byty zakupione jako fabrycznie nowe. Sg ich tgcznie 32 sztuki,
z czego 18 to autobusy hybrydowe.

e Komunikacja miejska w Zgierzu — organizatorem sg Miejskie Ustugi Komunikacyjne
w Zgierzu, operatorem — ZPK Markab Zgierz sp. z 0.0.; system obejmuje 16 linii, z czego
11 kursuje tylko po Zgierzu (linie miejskie), dwie tgcza Zgierz z todzig i s3 wigczone
w system Lokalnego Transportu Zbiorowego Miasta todzi, po jednej linii tgczy Zgierz
z Ozorkowem, Aleksandrowem tdodzkim i Strykowem. Flota Zgierskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Markab Zgierz prezentuje caty przekréj pojazddéw
sprowadzonych jako uzywane. Przewoznik posiada autobusy réznych klas (MINI, MAXI,
MEGA), zasilane olejem napedowym badZ gazem (CNG). Wiekszo$¢ pojazdow jest
niskopodtogowa.

19 Stan na dzieri 30.11.2023 r.

20 |lostan podany za strong internetowa MPK-tdd?, aktualny na dziert 09.09.2023 r.
2L Stan na dzier 30.11.2023 r.

22 BP-Tour byt podwykonawcg MPK-t£6dz do dnia 30.11.2023 r.

3 |lostan podany za strong internetowg MPK-tddz, aktualny na dzied 02.10.2023 r.
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Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030
(z perspektywa do 2040)

e Komunikacja miejska w Gfownie — organizatorem jest Urzad Miasta Gtowno,
operatorem — MZK w Gtownie. Niewielka sie¢, obejmujgca 2 linie komunikacyjne,
ktérych trasy przechodza przez dworzec kolejowy w Gtownie, gdzie sg czesciowo
skomunikowane z kursami tKA; od 2015 r. komunikacja miejska w Gtownie jest
bezptatna. Miejski Zaktad Komunalny w Gtownie eksploatuje tylko 2 autobusy — sg to
niskopodfogowe pojazdy Isuzu Novociti Life (zakupione jako fabrycznie nowe w 2020 r.)
0 napedzie konwencjonalnym, spetniajgcym norme emisji spalin Euro 6.

Zdjecie 5. Autobusy marki Solaris Urbino 12 hybrid pabianickiego MZK na placu postojowym
przed dworcem kolejowym w Pabianicach

ACp—
DWW 7

Zrédto: Materiaty wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Poza systemami komunikacji miejskiej, na terenie tOM funkcjonuje wiele pozamiejskich
systemow publicznego transportu zbiorowego o zasiegu gminy badzZ powiatu, linie autobusowe
wojewoddzkie (organizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego), przewozy
szkolne (tzw. otwarte — ogdlnodostepne, lecz z datami kursowania i rozktadem jazdy
dostosowanym do dni i godzin zaje¢ szkolnych, badz zamkniete — niedostepne dla ogdtu
pasazerow; w obu przypadkach przewozy te realizujg jedno z zadan wtasnych gminy — dowoz
i odwdz mtodziezy do szkot podstawowych), przewozy autobusowe komercyjne — krajowe badz
zagraniczne.

W zakresie organizacji i zarzagdzania transportem publicznym, sytuacja w tOM nie odbiega od
tej w wiekszosci regiondw naszego kraju — wystepuje rozproszenie organizacyjne, brak
wzajemnego honorowania biletéw oraz integracji rozktadowej prowadzg do tego,
ze poszczegodlne systemy nie sg ze sobg kompatybilne i utrudniajg pasazerom wykonywanie
podrézy multimodalnych. Efektem tego jest rowniez brak standaryzacji pod wzgledem
informacji pasazerskiej, standardu i wyposazenia taboru czy rozktadow jazdy.
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ﬂ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla téddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Obecnie na rynku przewozéw pozamiejskich w +tOM funkcjonuje przeszto 20 operatorow.
Zaden z nich nie wykorzystuje na terenie Obszaru pojazdéw nisko- badZz zeroemisyjnych.
Przyczynia sie do tego wysoki koszt zakupu takiego pojazdu oraz brak odpowiedniego zaplecza
infrastrukturalnego.

Pokrycie terenu tOM przystankami autobusowymi, tramwajowymi i kolejowymi
wraz z odpowiednimi strefami dojscia (o promieniu 417 m dla autobusowych i tramwajowych,
co odpowiada 5 minutom podrdézy pieszej, oraz o promieniu 833 m dla przystankéw i stacji
kolejowych, co odpowiada 10 minutom podrozy pieszej?*) wynosi 29%. Wieksze zageszczenie
przystankow komunikacyjnych mozna zaobserwowac na obszarach miejskich.

Mapa 5. Przystanki autobusowe, tramwajowe i kolejowe na terenie tOM wraz ze strefami dojscia
pieszego

5
| B (S|
Granice [0 strefa dojécia do przystankéw autobusowych i tramwajowych (417m)
=== gmin [T] strefa dojécia do przystankéw kolejowych (833m)
=== tOM wzgledem gmin

— tOM wzgledem powiatow

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie modelu ruchu, bazy BDOT10k, OSM,
plikdw GTFS przekazanych przez UM tédz oraz UG Zgierz

24 promienie buforéw wraz z odpowiadajgcymi czasami dojécia pieszego bazujg na metodzie liczenia jednego ze
wskaznikow SUMI.
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ﬂ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2030

(z perspektywg do 2040)

Wezty przesiadkowe funkcjonujgce na terenie tOM sklasyfikowaé mozna w oparciu o rézne
kryteria: ich wielkosci, zasiegu oddziatywania (lokalny, ogélnomiejski, metropolitalny) czy tez ze
wzgledu na dostepne tam Srodki transportu.

Z uwagi na wysoki poziom wykorzystania motoryzacji indywidualnej przez mieszkarncéw tOM,
najpopularniejszg formg tworzenia punktéw przesiadkowych mogtaby by¢ budowa parkingow
typu P&R, w szczegdlnosci przy stacjach i przystankach kolejowych, ale réwniez w innych
strategicznych lokalizacjach w miastach i gminach tOM.

Dokumenty strategiczne samorzagdow Obszaru wskazujg na potrzebe realizacji inwestycji
skierowanych na integracje transportu i promocje alternatywnych dla samochodu form
przemieszczania sie. Niestety, tylko nieliczne proponujg konkretne lokalizacje weztéw
przesiadkowych — pozostate sygnalizujg jedynie potrzebe ich tworzenia.

Zdjecie 6. Stacja i dworzec kolejowy todz Fabryczna — jeden z najwazniejszych weztdw
komunikacyjnych w tOM —integrujacy kolej, autobusy i tramwaje

Zrédto: Urzad Miasta todzi

Zgodnie z zatozeniami idei zréwnowazonej mobilnosci to piesi, rowerzysci i inni niechronieni
uczestnicy ruchu powinni miec¢ najwyzszy priorytet w przestrzeni publicznej, a przy tym
zapewniony najwyzszy poziom bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ swobodnego i komfortowego
przemieszczania sie. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia tej grupie podrézujgcych dobrej
jakosci, spdjnej, bezpiecznej i odpowiednio gestej sieci infrastruktury liniowe] (pieszej
i rowerowej) uzupetnionej o wtasciwie rozlokowane, funkcjonalne i spetniajgce wtasciwe
standardy elementy infrastruktury punktowej. Nalezy przy tym pamietac, ze w odniesieniu do
ruchu pieszo-rowerowego zwykle to wtasnie budowa infrastruktury wzbudza przemieszczenia,
czesto w przeciwienstwie do innych gatezi transportu, w ktérych rozbudowa infrastruktury
wynika z jej niedoboru lub przecigzenia.

Niemozliwe jest szczegdtowe przedstawienie sieci pieszej tOM, ze wzgledu na ograniczony
dostep do danych. Gtéwny Urzad Statystyczny nie uwzglednia w swoich analizach elementow
infrastruktury pieszej, za$ dane bedace w posiadaniu poszczegdlnych gmin i innych jednostek
sg niejednorodne (nieustandaryzowane — np. cze$¢ gmin posiada dane na temat chodnikow
w metrach biezgcych, inne w metrach kwadratowych, a jeszcze inne w kilometrach), niepetne
(np. dane dotyczace jedynie chodnikow w ciggach drog gminnych, ale pozostatych juz nie), zbyt
ogdlne (np. jedynie suma dtugosci chodnikéw w zaleznosci od rodzaju drogi — gminne,
powiatowe etc.), a czesto nie ma ich wcale (szczegdlnie w odniesieniu do infrastruktury
punktowej).
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