Uchwala Nr 1/198/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
2 dnia 5 grudnia 2014 roku

w sprawie opinil do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Diutow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.)
i art, 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdzn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej Ltodzi:

1. Iwona Kopczyriska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - czionek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje sie pozytywnie z uwagg zawarta w uzasadnieniu projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dilutdw, przy uwzglednieniu peinej

realizacji zatozen ujetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej.
§2

W projekcie budzetu Gminy Diutéw na 2015 rok nie planuje sie deficytu, zatem
nie zachodzg przestanki de wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajagce z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu, z uwzglednieniem
autopoprawki doreczonej w dniu 2.12.2014 roku.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata splaty dlugu. Zalacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzied
sporzadzony zostat w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych. W_odniesieniu do treéci uchwaty zaproponowanej w

przestanym_projekcie, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w 8§ 4 dotyczacym utraty mocy
wieloletniej prognozy finansowej Gminy obowigzujacej obecnie, nie wymieniono
wszystkich zmian tei uchwaty, tj.: wprowadzonych uchwata nr XXX/203/14 z 11.03.2014
graz uchwata nr XXX\V/239/14 7z 4,09.2014.




Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu prognozy wynika nadto, ze w latach 2015 - 2025 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezgce budzetéow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie prognozy Gminy przyjeto rowniez zatozenie,
ze w latach 2015 -2025 spiata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z
nadwyzki dochoddw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej). Natomiast w
roku 2015 planuje sie zaciagniecie przychoddéw zwrotnych, ktdre wraz z planowang
nadwyzka budzetu zostang przeznaczone na splate wczesniej zaciagnigtych pozyczek i
kredytow.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytulu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochoddw ogotem budzetu, zgodnie z reguta wynikajacq z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dia ustalenia w sposob prawidiowy wskaznikow
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymainego wskaznika obcigzenia
budzetu splata dlugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze srodkoéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodow ogdtem.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie prognozy kwoty diugu, Gmina wykazata,
ze w latach 2015-2025 obciazenie budzetu z tytulu sptaty diugu ksztaltowac sig bedzie
ponizej wskaznika maksymainego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy zwraca

przy tym uwage, Ze uwzglednit kwote diugu prognozowana na koniec 2015 roku

wykazang w_przedtozonym projekcie, gdzie wzieto pod uwage przychody wynikajgce z
uchwal dotyczacych przychoddw zwrotnych podietych w roku 2014 (kwotg 1.236.450 zt),

a nie plan przychodow z tytulu kredytdw i pozyczek zatozony w budzecie 2014 roku
{1.390.450 z1), Skiad wskazuje jednakze, ze jezeli do konca 2014 roku kwota ta ulegnie
zmianie, wowczas stosownej zmianie podlegad bedzie kwota diugu Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletnie]
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi opinig do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetébw w latach nastepnych, na ktore =zaciagnieto i planuje sie zaciggnac
zobowiazania. Majac to na uwadze, przy zatozeniu peinej realizacji wielkosci ujetych w

przediozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowei, Sktad postanowit wydac opinig
zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skiad Orzekajacy formutujac §2 sentencji niniejszej uchwaly przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Diutéw na 2015 rok. Zaplanowane
dochody budZetu sg wyzsze od planowanych wydatkéw o 401.208 zi, co oznacza, ze w
budZecie Gminy planuje sie nadwyzke budzetu - zatem nie zachodza przestanki do
wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydad opinie zawartg w
§2 sentencji uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust, 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnege w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej

(j.t. Pz.U. z 2014 r., poz. 782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skigghu Orzelajycego,
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