Uchwala Nr1/33/2014
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 lutego 2014 roku

sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Gminy Diutow

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. poz. 885 z pozn.zm.), w zwigzku
z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionainych izbach
obrachunkowych (j.t. z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 z pazn. zm), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek czionek
3. Anna Kazmierczak czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami prawidiowos¢ prognozy kwoty diugu Gminy
Diutdw na lata 2014-2030.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2014 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Diutow,

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji przyjat za podstawg dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Diutéw na 2014 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i zalgczonej do niej prognozy kwoty diugu, wraz ze
zmiang wynikajgcg z zarzadzenia Nr 13/2014 z dnia 12.02.2014r.

Opinia wyraZzona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2014 ~ 2030 speiniona zostanie zasada
okredlona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

W wieloletniej prognozie Gminy Diutow przyjeto rowniez zatozenie, ze w latach 2016-
2030 splata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodow
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktdra powstanie z nadwyzki



operacyjnej budzetéw (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Z
kolei w okresie 2014 - 2015 przewiduje sie zaciagniecie przychodow zwrotnych w kwocie,
odpowiednio: 2.353.939 zt (w tym 258.027 zt na wyprzedzajace finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej) |
2.976.475 zt. Przychody te - w kazdym ze wskazanych lat - planowane sg na spfate
zaciagnietych w poprzednich latach pozyczek i kredytéw, jak réwniez na deficyty
budzetéw lat 2014-2015, wynikajgce z wysokiego poziomu wydatkow majatkowych
zwigzanych przede wszystkim z realizacjg przedsigwzigcia: ,Budowa przedszkola w
Diutowie”. Skiad Orzekaijacy zwraca przy tym uwage, ze w przypadku zaciggnigcia tych
przychoddw, na koniec 2015 roku dhug jednostki - ktérego splata wraz z odsetkami
bedzie obciazata budzety koleinych lat - wyniesie 8.658.239 zl. Majgc na uwadze
potenciat budzetu-Gminy Dhutéw (dochody ogdtem prognozowane w latach 2014-2017 na
poziomie nieprzekraczajacym 12 min. zt), w ocenie Skiadu Orzekajgcego taka wielkosé
diugu nalezy uzna¢ za bardzo wysoka.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacii jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu, zgodnie z reguta wynikajacq z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadluzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodow zardwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposéb bezposredni z wielkosciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze érodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesicnych
do wartosci dochoddw ogdtem.

Przvimuiac petna realizacje wielkoéci zatozonych w_prognozie kwoty dtugu Griny Diutéw,
w latach 2014-2030 obciazenie budzetu Gminy z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy
zwraca jednakZe uwage, ze w roku 2014 wplyw na spetnienje wskaznika wynikajaceqo z
art. 243 ustawy o finansach_publicznych_bedzie miato _uzyskanie przez Gming refundaci
érodkéw _z budzetu Unii Europejskiei przeznaczonych na realizacie przedsiewziecia:
Budowa Swietlicy wiejskiej w taziskach”. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w roku
2017 wskaznik sptaty diugu osiggnie poziom najwyzszy i bedzie oscylowal w granicach
wskaznika maksymalnego_prognozowanego dla tego roku - wskaznik ohciazenia sptatg
diuqu: 6,86%  prognozowanych dochoddw, wskaZnik maksymalny: 7,72%. Skiad
Orzekajacy zwraca zatem uwage, ze spefnienie przez Gming reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagalo peinej realizacji
przyjetych w prognozie wielkoéci, w tym przede wszystkim osiagniecia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych, jak rowniez otrzymania w roku 2014
érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zdaniem Skiadu
Orzekajacego decyzje organu wykonawczego Gminy dotyczace zaciqgania
zobowiazan w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych, w tym przedsiewzigcia
,Budowa przedszkola w Diutowie” - dla ktdrego taczne naktady finansowe przewiduje sig
na poziomie 5.181.744 zi (limit wydatkéw na rok 2014: 1.956.000 zi, limit wydatkow na
rok 2015: 3.210.000 zi), jak réwniez w zakresie przychodéw zwrotnych
przeznaczonych na realizacje zadan - winny zosta¢ scisle powigzane z biezaca
ocena sytuacji finansowej Gminy, w tym w szczegolnosci ksztattowaniem sig
nadwyzek operacyinych oraz uzyskaniem dochoddéw z budzetu Unii Europejskiej, co
wigze sie z prawidlowym wykonaniem przedsiewziecia: .Budowa_ Swietlicy wiejskiei w
taziskach”.

Skiad Orzekajacy podkredla, e wskaZzniki_dotyczgce obciazenia budzetu Gminy sptaty

diugu w latach 2014-2030, zostaly ustalone przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine
dochoddw (zardwno biezacych, jak i majatkowych}, utrzymania zakiadanego poziomu

wydatkéw oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.




Jak wynika z powyiszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidiowosé prognozy kwoty
dtugu stanowlgcej zatgcznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
majgc powyzsze na wzgledzie postanowit wydac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej
uchwaty,

Formulujac opinie zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaly, Skiad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajgce z uchwaly budzetowej Gminy Dlutdw na 2014 rok oraz
prognozy kwoty dlugu zalgczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2014 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okredlonych w budiecie 2014 roku wielkosci dochoddw | wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowit 1.470.489 2t i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu kredytow i pozyczek, w tym pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedlozonych Izbie dokumentéow - przy
zatozeniu pelnej realizacji wielkosci w nich wykazanych - Skiad Orzekajgcy stwierdza,
Zze w latach sptaty planowanego do zaciagnigcia w roku 2014 dlugu, Gmina Diutow
zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obciazenia budzetdow
lat nastepnych sptatg diugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanege
deficytu okreslonego w budzecie na 2014 rok. Majac na wzgledzie powyzZsze, Skiad
Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art, 230 ust.4 w zwiazku z art, 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
sarmorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.).

Od opinli wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnege sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Skdady-Przekajseego
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