Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 21 grudnia 2023 r.

Uchwata Nr1I/177/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu

Gminy Ditutow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 230 ust. 3
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

g1
Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dtutéw na lata 2024-2037, formutujgc w uzasadnieniu zastrzezenie.

§2
Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2024 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Dtutdw, formutujac w uzasadnieniu zastrzezenie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Diutéw na lata 2024-2037.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sg elementy
okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposéb jego sptaty. Zatgcznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat
W sposOb zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie
wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie prognozy na 2024 rok zatozono
realizacje wydatkow majatkowych na bardzo wysokim poziomie - 56,96% wydatkéw
ogo6tem. Jak wynika z objasnien do przedtozonego projektu, w 2024 roku zaktada sie
pozyskanie dochodéw majatkowych, ktore majg pochodzi¢ przede wszystkim z
Rzgdowego Funduszu Polski tad (ogdtem projektowane dochody majatkowe stanowig
19.394.571,25 zt, w tym s$rodki z ww. Funduszu to kwota 17.874.946,25 zt). Z przyjetych
zatozen wynika, ze s$rodki te zostang przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ o
charakterze inwestycyjnym, dla ktorych w zataczniku nr 2 do projektu prognozy
okreslono wydatki oraz ustalono limity do zaciggania zobowigzan oraz na realizacjg zadan
jednorocznych ujetych w planie wydatkéw majatkowych projektu budzetu na 2024 rok. W
zwigzku z tym, Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania
realizacji zadan majatkowych w celu terminowego pozyskania planowanego
dofinansowania oraz przypomina, ze decyzje organu wykonawczego Gminy dotyczace
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, powinny zosta¢ Scisle
powigzane z biezaca oceng sytuacji finansowej Gminy.

Nadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaréwno w analizowanym projekcie, jak i w
projekcie budzetu Gminy na 2024 rok w planie przychoddw ujeto przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych, w wysokosci 1.251.491,00 zt, z przeznaczeniem na sptate
dlugu. Natomiast wedtug danych Gminy wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za III
kwartat 2023 roku (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie) Gmina dysponuje nadwyzka z lat
ubieglych w wysokosci 4.634.731,56 zt, przy czym w budzecie 2023 roku ujeto
przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 4.270.476,32,00 zt. Z dodatkowych
wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Dtutdw wynika, Ze na sesji w grudniu jednostka
zaktada zmiane planu dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow na 2023 rok, w wyniku
ktorej wielko$¢ nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych bedzie mogta by¢ zaangazowana w
budzecie na rok 2024 w planowanej wysokosci. Majac powyzsze na wzgledzie Skiad

Orzekajacy zastrzega, ze jezeli przyjeta przez jednostke koncepcja nie zostanie

zrealizowana wéwczas konieczna i niezbedna bedzie zmiana zatozen zarowno w projekcie

budzetu na 2024 rok, jak i w wieloletniej prognozie finansowej.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika rowniez, ze w latach 2024-2037 spetniona zostanie zasada okres$lona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zatozeniem tzw. nadwyzek operacyjnych
budzetu, tj. dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych.

Ponadto z projektu uchwaty wynika, ze w roku 2024 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami zwrotnymi oraz nadwyzka z lat
ubiegtych, a w roku 2025 planowang nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzka budzetowq), ktéra powstanie z nadwyzki na dziatalnosSci majatkowej oraz
nadwyzki na dziatalnosci biezacej. Poczawszy od 2026 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu finansowana bedzie planowang nadwyzka budzetowa, ktére de facto



powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki
operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty ditugu jednostki w danym roku budzetowym. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano, ze w latach 2024-2037 obcigzenie budzetéw poszczegdlnych lat z tytutu
sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego)
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku
2025 zaplanowana zostata refundacja Srodkéw UE i tym samym sptata kredytu
planowanego do zaciagniecia w 2024 roku na wyprzedzajace finansowanie zadan
wspoftfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, ktéry podlegat bedzie wytaczeniu z
limitu spfat zobowigzan (wytaczenia z art.243 ust.3 ustawy). Majac powyzsze na
wzgledzie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze istotng kwestig dla spetnienia reguty z art.243
ustawy o finansach publicznych w 2025 roku bedzie terminowa realizacja zadan
finansowanych ze srodkéw UE i tym samym uzyskanie refundacji tych srodkow.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej
prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Majac to na
wzgledzie Sktad postanowit wydac¢ opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Diutéw na
2024 rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2024 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 roku wielkosci
dochoddéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 7.795.807,00 zt i
sfinansowany zostanie przychodami z zaciagnietych pozyczek i kredytéw.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu ich uchwalenia przez organ stanowigcy oraz zatozeniu ich pelnej realizacji,



Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia dtugu,
Gmina zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptatg dilugu oraz posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2024 rok. Przy powyzszym
Sktad Orzekajqcy wskazuje, ze aktualne pozostaje zastrzezenie Sktadu sformutowane przy
opiniowaniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-
2037, dotyczace ujecia w projekcie budzetu 2024 roku oraz w projekcie prognozy
przychoddéw z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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